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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
N¢ 39/SEMSAU - COMP/2026

ALVORADA DO OESTE/RO, 03 de agosto de 2026.

1. INFORMAGOES BASICAS
PROCESSO 0001259.02.06-2026/SEMUSA
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18, §1¢, inciso I)

A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude —
SEMUSA/FMS do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, quanto & ampliacdo e melhoria da capacidade de
transporte de pacientes no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, especialmente para deslocamentos
destinados a realizagéo de Tratamento Fora do Domicilio — TFD, consultas especializadas, exames de média
e alta complexidade e demais procedimentos de salde nao disponiveis na rede municipal.

Considerando a organizagado regionalizada da assisténcia a saude, diversos atendimentos especializados
sao realizados em outros municipios de referéncia da rede publica, exigindo o deslocamento regular de
pacientes para unidades hospitalares, clinicas especializadas e centros de diagnéstico. Nesse contexto, o
transporte sanitario constitui atividade essencial para garantir o acesso da populagdo aos servigos de salde,
assegurando a continuidade da assisténcia e o cumprimento do principio da integralidade do cuidado no
ambito do SUS.

A atual demanda por transporte de pacientes tem se mostrado superior a capacidade operacional da frota
disponivel da Secretaria Municipal de Saulde, ocasionando limitagcdes logisticas no atendimento adequado
dos usuarios do sistema publico de saude. A insuficiéncia de veiculos com capacidade adequada para
transporte coletivo de pacientes pode gerar atrasos, necessidade de multiplos deslocamentos e aumento de
custos operacionais, além de comprometer o conforto e a seguranca dos usuarios durante o deslocamento
para atendimento em outros municipios.

Diante desse cenaério, torna-se necessaria a aquisicdo de veiculo tipo micro-6nibus, classificado como
material permanente, destinado ao transporte coletivo de pacientes vinculados as agdes assistenciais da
Secretaria Municipal de Saude, especialmente para atendimento de demandas relacionadas ao Tratamento
Fora do Domicilio — TFD e demais encaminhamentos para servigos de saude especializados.

A aquisicao do referido veiculo permitira ampliar a capacidade de atendimento da frota municipal,
proporcionando maior eficiéncia na logistica de transporte sanitario, redugcéo de custos com deslocamentos
fragmentados, maior conforto aos pacientes e melhor organizacdo do fluxo de transporte para consultas,
exames e tratamentos realizados fora do municipio.

A contratacdo sera custeada com recursos provenientes de repasse federal, proposta
13008260000125001-2025, emenda 43310009, destinados ao fortalecimento da estrutura da rede municipal
de saude, especialmente no que se refere a ampliagdo e modernizagao do transporte sanitario de pacientes.
O investimento tem por finalidade aprimorar a capacidade operacional do Municipio no deslocamento de
usudrios do Sistema Unico de Saude — SUS para a realizagdo de consultas especializadas, exames,
tratamentos e procedimentos de média e alta complexidade, incluindo demandas relacionadas ao Tratamento
Fora do Domicilio — TFD, garantindo maior eficiéncia logistica, seguranca e conforto no transporte dos
pacientes.

A presente necessidade encontra respaldo na fase preparatéria das contratacdes publicas, nos termos do art.
18, caput e §12, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que o processo licitatorio deve ser instruido
com a descrigdo da necessidade da contratagéo, fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o0 interesse publico envolvido.

3. AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
SEMUSA Vera Lucia Quadros

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, inciso Ill)

A aquisicdo do micro-6nibus devera atender integralmente aos requisitos técnicos e padrdes de qualidade
estabelecidos pela Administracdo Municipal, observando as normas aplicaveis aos veiculos de transporte
sanitario, bem como as disposicoes das Resolucdes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

A contratacdo devera obedecer integralmente as especificagcbes técnicas previstas na proposta
13008260000125001-2025, emenda 43310009, sendo admitido o fornecimento de veiculo de qualidade igual
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ou superior, desde que mantidas ou aprimoradas todas as caracteristicas técnicas e funcionais exigidas.

A empresa contratada devera garantir que o micro-6nibus fornecido seja novo, de primeiro uso, totalmente
equipado e em perfeitas condicées de funcionamento, atendendo aos parametros de seguranca, conforto e
acessibilidade indispenséaveis ao transporte de alunos.

O fornecimento destina-se a atender integralmente as demandas da Secretaria Municipal de Saude —
SEMUSA/FMS do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, contribuindo para a modernizagdo, ampliagéo e
qualificagdo do transporte sanitario, garantindo deslocamento seguro, eficiente e adequado aos usuario do
SUS, da rede municipal.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §12, inciso V)

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais solugbes existentes
no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a
necessidade da contratagdo, com o0s respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagéo.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §1¢, inciso VII)

A solugéo proposta consiste na aquisigao de 01 (um) veiculo automotor novo, tipo micro-énibus, destinado ao
transporte sanitario de pacientes atendidos pela Secretaria Municipal de Saide — SEMUSA/FMS do
Municipio de Alvorada d’Oeste/RO.

O veiculo sera utilizado para o deslocamento de pacientes do Sistema Unico de Saude — SUS que
necessitam realizar consultas especializadas, exames, tratamentos e demais procedimentos de média e alta
complexidade em municipios de referéncia, especialmente no d&mbito do Tratamento Fora do Domicilio —
TFD, garantindo condicées adequadas de seguranca, conforto e acessibilidade durante o transporte.

A solucdo compreende o fornecimento de veiculo novo, de primeiro uso, devidamente regularizado junto aos
orgaos de transito competentes e em conformidade com as normas técnicas e de seguranga aplicaveis ao
transporte coletivo de passageiros. O micro-6nibus devera possuir caracteristicas técnicas compativeis com o
transporte sanitario, incluindo capacidade adequada de passageiros, equipamentos obrigatérios de
seguranga, itens de acessibilidade quando aplicavel, além de garantia minima do fabricante, conforme
especificagdes que serdo detalhadas no Termo de Referéncia — TR.

A presente solugdo atende ao interesse publico ao ampliar a capacidade de atendimento do transporte
sanitario municipal, garantindo melhores condigdes de acesso da populagéo aos servigos de saude ofertados
em outros municipios da rede regionalizada do SUS, em conformidade com os principios da eficiéncia
administrativa previstos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e com a
necessidade de planejamento das contratacdes publicas prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (art. 18, §12, inciso IV)
[ ITEM |[OBJETO [ UNID |QUANT. |VALORUNIT |VALOR TOTAL]
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MICRO-ONIBUS PARA TRANSPORTE
SANITARIO 0 KM. MICRO-ONIBUS
PARA TRANSPORTE SANITARIO 0
KM, ADAPTADO PARA )
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
COM DEFICIENCIA TIPO
CADEIRANTE E DIFICULDADE DE
LOCOMOGAO, DE ACORDO COM A
RESOLUCAO CONTRAN  959/2022
(CAPACIDADE DE 20 A 24
PASSAGEIROS, 01 (UM) CADEIRANTE
E O MOTORISTA); AR
CONDICIONADO, SISTEMA DE TV
VISIVEL PARA TODOS COM KIT
MULTIMIDIA, PORTA PACOTE, PORTA
LADO DIREITO PARA EMBARQUE;
EQUIPAMENTO DE ACESSIBILIDADE
EM ACORDO COM A ABNT NBR
15.320 COM CERTIFICACAO
INMETRO; JANELAS COM VIDROS
MOVEIS COM GUARNICAO;
DESLOCAMENTO LATERAL; CINTO
DE SEGURANGCA ABDOMINAL PARA
TODAS AS POLTRONAS; TOMADA DE
AR NO TETO COM SAIDA DE
EMERGENCIA ACOPLADA; VIDRO
VIGIA NA TRASEIRA; ILUMINACAO
INTERNA; MOTOR DIESEL COM NO
MINIMO 150 CV DE POTENCIA E
TORQUE MINIMO DE 450 NM (KGF.M);
INJECAO ELETRONICA; MINIMO DE
05 ARCHAS A FRENTE E 01 A RE;
DIREGAO HIDRAULICA OU ELETRICA;
TACOGRAFO ORIGINAL DE FABRICA;
FREIO A AR COM ABS; SUSPENSAQ
DIANTEIRA E TRASEIRA COM MOLA
PARABOLICA OU TRAPEZOIDAIS E
MORTECEDORES  TELESCOPICOS;
PBT MINIMO DE 8 TONELADAS;
TANQUE COM CAPACIDADE MINIMA
1 DE 150 LITROS.

VALOR TOTAL R$ 626.100,00

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (art. 18, §12, inciso VI)

A despesa total esta estimada no valor de R$ 626.100,00 (seiscentos e vinte e seis mil e cem reais). Essa
estimativa  baseia-se nos  precos foi proposto na EMENDA 43310009/2025, PROPOSTA
13008260000125001/2025, garantindo planejamento financeiro adequado e utilizacédo de recursos publicos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO (art. 18, §12, inciso VIII)

Nos termos do art. 40, §2°, da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengéo
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

No presente caso, a solugdo consiste na aquisicdo de 01 (um) veiculo tipo micro-6nibus destinado ao
transporte sanitario de pacientes.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra tecnicamente viavel o parcelamento da contratacdo, uma
vez que o micro-6nibus constitui bem indivisivel, cuja funcionalidade depende da entrega integral do veiculo
com todas as suas caracteristicas técnicas, nao sendo possivel sua divisao em partes autbnomas sem
comprometer a finalidade da contratacéo.

Assim, o parcelamento da solu¢do ndo se aplica ao caso concreto, tendo em vista que a contratagdo envolve
um unico bem de natureza indivisivel, sendo necessaria sua aquisicao de forma integral para garantir a plena
utilizacdo do veiculo no transporte sanitario de pacientes atendidos pela Secretaria Municipal de Saude -
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SEMUSA/FMS.
0. ANALISE DE RISCOS - Matriz de Riscos

Classificagao Utilizada

* Probabilidade: Baixo (1-5) / Médio (6—10) / Alto (11-15).

* Impacto: Baixo (1-5) / Médio (6—10) / Alto (11-15).

* Nivel de Risco: Resultante da combinagéo entre probabilidade e impacto (NR=Pxl).

N¢ |Risco Probabilidade |Impacto |Nivel |Medidas Responsavel

de Mitigadoras
Risco

1 Especificacao Média Médio Médio | TR detalhado, ETP e SEMUSA
técnica inadequada revisdo das
do veiculo. especificagoes.

2 Baixa Baixa Médio Baixo Pesquisa de precos | Semusa/Agente
competitividade no adequada, ampla de Contratagao
certame. divulgacao e critérios

compativeis.

3 | Atraso naentrega |Média Médio Médio Acompanhamento | Fiscal do Contrato
do veiculo. contratual e

aplicacao das
penalidades
cabiveis.

4 Entrega do veiculo | Baixa Médio Baixo Recebimento Fiscal do Contrato
em desacordo com provisorio e
as especificagdes. definitivo com

conferéncia técnica.

5 Falhas formais na | Baixa Médio Baixo Revisao documental Equipe de
documentacgao do e analise juridica Planejamento /
processo licitatério. quando necessaria. Juridico

6 Descumprimento Baixa Médio Baixo Fiscalizacao Fiscal do Contrato
parcial das continua,
obrigacdes notificagbes e
contratuais. registro das

ocorréncias.
Conclusao: Os riscos identificados apresentam niveis baixo e médio, considerados administraveis mediante

adequado planejamento, elaboragao consistente dos artefatos da fase preparatoria, fiscalizagdo da execugao
contratual e adocao tempestiva das medidas mitigadoras.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §12, inciso XI)
Nao ha a necessidade de contratagdes/aquisicdes correlatas ao objeto ora debatido.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (art. 18,§1¢, inciso VIII)

O alinhamento entre a contratacdo e o planejamento é essencial para garantir que os objetivos e as
necessidades da administragdo publica sejam atendidos de maneira eficiente e eficaz. Informamos que a
contratagdo esta inserida no Plano de Contratagbes Anual (PCA)2026, garantindo o alinhamento da
contratagdo com o planejamento da Administragcdo, conforme o disposto no art. 18, I, do § 1, da referida Lei.

13. BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATACAO ( art. 18,§1¢, inciso IX)

A contratacao proporcionara maior eficiéncia, seguranga e conforto no transporte de pacientes, ampliando a
capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de Saude e garantindo maior continuidade na prestagéo
dos servigos publicos. Espera-se reduzir custos com manutengbes de veiculos antigos, aumentar a
confiabilidade dos deslocamentos, minimizar interrup¢cdes no transporte para tratamentos e consultas e
assegurar melhores condi¢des de acessibilidade e seguranga aos usuarios.
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14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS(art. 18, §1¢,inciso X)
Nao ha providencias a serem adotadas para a presente aquisi¢ao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, §1¢2, inciso XIlI)

A aquisicdo do micro-6nibus podera gerar impactos ambientais relacionados ao consumo de combustiveis
fésseis, a emissdo de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos durante sua operagao, ao desgaste de
pneus e demais componentes, bem como a futura geragdo de residuos provenientes de manutengdes
preventivas e corretivas, como 6leos lubrificantes, filtros, baterias e pecas substituidas. Também ha impactos
indiretos decorrentes da fabricacao do veiculo e da utilizacdo de matérias-primas.

Como medidas mitigadoras, sera exigido que o veiculo atenda as normas ambientais e de controle de
emissdes vigentes no Brasil, possua eficiéncia energética compativel com sua categoria e seja fornecido em
conformidade com a legislacdo aplicavel. Durante a execucdo contratual, a manutencao devera observar a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, em conformidade com a legislagcdo ambiental,
especialmente a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Além disso, a utilizagdo do micro-6nibus permitira o
transporte coletivo de pacientes, contribuindo para a redugdo do nimero de deslocamentos individuais e,
consequentemente, para a diminuicdo do consumo de combustivel e das emissbes por passageiro
transportado.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE (art. 18, §1, inciso XIII)

Apés as analises técnicas realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da
contratagdo para aquisicdo de 01 (um) micro-6nibus destinado ao transporte sanitario de pacientes, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde — SEMUSA/FMS do Municipio de Alvorada do
Oeste/RO.

Verificou-se que o veiculo pretendido apresenta compatibilidade com as especificacbes técnicas
estabelecidas na Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes financiaveis para o SUS,
garantindo a adequada aplicagao dos recursos federais provenientes de emenda parlamentar vinculada a
proposta cadastrada no Fundo Nacional de Saude. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo é
tecnicamente adequada e atende ao interesse publico, recomendando-se o prosseguimento do processo
administrativo.

VERA LUCIA QUADROS
Secretaria Municipal de Saude
Port. n® 132/GAB/2026
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